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TALOUSARVION 2021 JA TALOUSSUUNNITELMAN 2021 - 2023 HYVÄKSYMINEN

127/02.02/2020

KHALL § 251 (Asian valmistelija hallintojohtaja Antti Kinnunen, puh. 0400 121 261)

 Kuntalain (410/2015) 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun
men nes sä hyväksyttävä kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi ta lous-
ar vio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja vel voit teet.
Sen hyväksymisen yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä myös
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suun ni tel ma-
kau si). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen vuo si.

 Kuntalain 110 §:n mukaan talousarviossa ja -suunnitelmassa hy väk sy-
tään kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

 Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat
kun ta stra te giaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen tur va-
taan. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen.
Kun nan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuo-
den kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lu-
kien.

 Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edel lyt tä mät
määrärahat ja tuloarviot sekä siinä osoitetaan, miten rahoitustarve ka-
te taan. Määräraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai net to mää räi se-
nä. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on käyttötalous- ja tu los las kel-
ma osa sekä investointi- ja rahoitusosa.

 Kunnanhallitus aloitti talousarvion valmistelun talousseminaarissa
17.8.2020. Talousarvion laadintaohjeet kunnanhallitus antoi ko kouk-
ses saan 24.8.2020. Kunnanvaltuuston talousarvioseminaari pidettiin
21.9.2020.

 Tulojen laskenta on tehty seuraavien perusteiden mukaisesti: Kun nal-
lis ve ro pro sent ti pysyy ennallaan. Ve ro tu lot kasvavat vuoden 2020 ta-
lous ar vi oon verrattuna yhteensä 1,48 % eli 20,3 miljoonasta eurosta
20,6 miljoonaan euroon. Verotulojen ar viodaan kasvavan 300.000 eu-
roa. Kunnallisveron tuotoksi arvioidaan 15,8 miljoonaa euroa. Kiin-
teis tö ve ro pro sen tit pysyvät ennallaan. Nii den osuudeksi verotuloista
ar vioi daan 1,5 miljoonaa euroa. Yhteisöverojen arvi oidaan mer kit tä-



väs ti nousevan valtion päätösten ansiosta. Nii tä arvioidaan saatavan
3,2 miljoonaa euroa.

 Valtionosuuksia budjetoidaan toteutuvan vuonna 2021 noin 23,5 mil-
joo naa euroa, mikä on 0,95 miljoonaa euroa (+4,16 %) enemmän kuin
vuo den 2020 talousarviossa.

 Vuonna 2021 kunnan toiminnoissa tapahtuu joukko toiminnallisia
muu tok sia. Martti Talvela -kampus otetaan käyttöön, ja sen 20 vuotta
pit kä vuokrakausi käynnistyy. Kampukselle siirtyvät Kukkokoulu, Ju-
van yläkoulu ja lukio, sekä Mesikämmenen, Kummunmäen ja Esikon
päi vä ko tien toiminnot. Väistötiloina toimivan Opinkaaren vuok ra so pi-
mus päättyy 19.1.2021. 

 Uuden hallintosäännön mukainen organisaatio otetaan käyttöön vai-
heit tain 1.1.2021 ja 1.6.2021. Uutena toimielimenä 1.1.2021 aloittaa
ym pä ris tö lau ta kun ta, ympäristöpalveluiden siirtyessä kunnan omaksi
toi min nak si. Uudessa organisaatiossa sivistyksen toi mi alas ta vastaa si-
vis tys lau ta kun ta ja tekniikan toimialasta vas taa vat tek ni nen lauta kunta
ja ympäristölautakunta.

 Suurimpia eriä vuoden 2021 investointiosassa ovat Valtatie 5:n pa ran-
ta mi seen liittyvät katujärjestelyt, keskuskeittiön rakentaminen Ju va ko-
dil le ja Juvan museon korjaustoimenpiteet. Vesi- ja viemärilaitoksen
in ves toin nit sisältävät varauksen vanhojen linjojen uusimiseen kor-
jaus vel ka suun ni tel man mukaisesti sekä uuden jätevedenpuhdistamon
suun nit te lu mää rä ra han.

 Käyttötalouden puolelle suurin menoerä ovat perusturvan menot, joita
ra sit ta vat normaalitoiminnan rahoittamisen lisäksi koronaepidemian
suo rat ja välilliset  vai ku tuk set, Essote-kuntayhtymän vanhat ali jää mät
se kä käynnissä olevan palkkaharmonisoinnin kustannukset. Ko rona-
pan de mia sekä so si aa li- ja terveyspalvelujen uudistuksen po liit ti nen
kä sit te ly tuo vat vielä tavallistakin suuremman epävarmuuden vuo den
2021 nä ky miin.

 Koko kunnan toimintakate on talousarvioesityksessä -42,7 miljoonaa
eu roa, mi kä on 5,13 % kuluvan vuoden talousarviota enem män. Esi-
tyk sen mu kaan kunnan toimintamenot kasvavat vuoden 2020 ta lous ar-
vio esi tyk ses tä noin 4,57 % ja toimintatuotot pysyvät en nal laan. On
sel vää, et tä tällainen menokehitys ei voi jatkua pitkään pienenevän vä-
ki lu vun kun nas sa. Korkomenot säilyvät maltillisina lainakannan kas-
vus ta huo li mat ta.



 Talousarvioesitys päätyy noin 1,7 miljoonan euron vuosikatteeseen,
mi kä riittää kattamaan poistot, mutta ei muuta. Kulujen kehityksen
seu ran ta on toiminnallisten muutosten vuoksi hyvin tärkeää ta lous ar-
vio vuo den alusta asti. Kunnalla ei ole kattamattomia ali jää miä ta sees-
saan eikä vuoden 2021 talousarvioesityksen pe rus teel la uuttakaan ali-
jää mää syntyisi, koska talousarvioesitys on vesi- ja vie mä ri lai tos mu-
kaan lukien aavistuksen ylijäämäinen.

Kunnanjohtaja:  Kunnanhallitus päättää käynnistää talousarvion käsittelyn ko kouk ses-
saan.

Päätös: Kunnanjohtaja esitteli talousarviokirjan luvut 1. Kunnanjohtajan
katsaus ja luvun 2. Johdanto (sivut 1 - 25)

Kunnanhallitus käsitteli ja hyväksyi talousarviokirjan esitellyt osiot.

 Kunnanhallitus päät ti jatkaa talousarvion käsittelyä kokouksessaan
24.11.2020.

 __________

KHALL § 254 (Asian valmistelija hallintojohtaja Antti Kinnunen, puh. 0400 121 261)

Kunnanjohtaja:  Kunnanhallitus päättää jatkaa talousarvion käsittelyä.

Päätös: Tekninen johtaja Vesa Kankkunen esitteli talousarviokirjan luvut 3.9
ja 3.10 Tek ni set palvelut, Ympäristölautakunta ja Vesi- ja vie mä ri lai-
tos (sivut 48 - 58) sekä luvun 4 In ves toin nit (sivut 59 - 62).

 Kunnanhallitus päätti lisätä talousarvioesitykseen in ves toin ti mää rä ra-
han 20.000 euroa ur hei lu ken tän peruskorjauksen suunnitteluun vuo-
del le 2021.

 Sivistysjohtaja Anne Haakana esitteli luvun 3.7 Sivistyspalvelut ja lu-
vun 3.8 Hyvinvointilautakunta (sivut 42 - 47).

 Kunnanjohtaja Mervi Simoska esitteli luvun 3.6 Perusturvapalvelut
(si vut 40 - 41) sekä luvut 3.1 Vaalit ja 3.2 Tarkastustoiminta (sivut
27 - 28), 3.3.1 Kunnanvaltuusto ja -hallitus (sivu 29), 3.3.3 Elinkeino-
toiminta, 3.3.4 Elinkeinotoimen hankkeet ja pro jek tit (sivut 30 - 33).

 Hallintojohtaja Antti Kinnunen esitteli luvut 3.3.2 Yleishallinto, 3.3.5
Työl li syy den hoito, 3.3.6 Pakolaisten vastaanotto (sivut 30, 33 - 35),



3.4 Ympäristöterveydenhuollon palvelut se kä 3.5 Maaseutu- ja lo ma-
toi men palvelut (sivut 37 - 39).

Kunnanhallitus päätti keskustelun jälkeen esittää talousarvion 2021
ja ta lous suun ni tel man 2021 - 2023 kunnanvaltuuston hyväksyttäväksi.

 __________


