Juvan kunta

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet

Lainsdadantdperusta ja soveltamisala
Kuntalain 13 §:n mukaan valtuuston tulee p&dattdd kunnan ja kuntakonsernin siséisen valvonnan
ja riskienhallinnan perusteista.

Sis@isen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden tavoitteena on vahvistaa ja yhdenmukaistaa
kuntakonsernin hyvad hallintoa ja johtamista, ja ne koskevat kaikkia kuntakonsernin toimielimié
ja johtoa sekd kaikkea kuntakonsernin toimintaa, josta kunta vastaa omistuksen, ohjaus- ja val-
vontavastuun sekd muiden velvoitteiden myéta.

Sisdlisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta on liséiksi voimassa, mité kunnan hallinto- ja johto-
s@dnndissd@ sekd muissa ohjeissa jo madardyksissé on sanottu.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoite ja tarkoitus; kasitteet
Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etté kunnalle ja kuntakonsernille
asetetut tavoitteet saavutetaan ja ettd toiminta on tuloksellista.

Sisdinen valvonta on osa kunnan johtamisjdrjesteiméd seké kunnan johdon ja hallinnon tyévaé-
line, jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja riskejd.
Valvonnan tarkoituksena on edisté&é organisaation tehokasta johtamista, riskien hallintaa, toi-
minnan kehittéimistd ja tuloksellisuuden arviointia.

Sisdisellé valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niité kunnan ja kuntakonsernin toiminta- ja
menettelytapoja, joilla tilivelvolliset ja muut esimiehet pyrkivéat varmistamaan, etté

¢ Kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista,

e Pdadtdsten perusteena oleva tieto onriittévad ja luotettavaa,

e Lain s&annoéksid, viranomaisohjeita ja toimielinten pédatdksié noudatetaan ja ettd
¢ Omaisuus ja resurssit turvataan.

Riski on ep&varmuuden vaikutus tavoitteisiin. Vaikutus on poikkeama odotetusta, niin mydntei-
sessd kuin kielteisess@ mielessa.

Riskienhallinta on osa sisdistd valvontaa. Riskienhallinnalla tarkoitetaan jérjestelmdllisié menet-
telytapoja, joiden avulla

e Tunnistetaan ja kuvataan kunnan ja kuntakonsernin toimintaan liittyvié riskejé
e Arvioidaan riskien merkittévyyttd jo toteutumisen todenndkoisyyttd sekd
e Mddritell&én toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja raportoimiseksi.

Sis@inen tarkastus on osa sisdistd valvontaa. Sis@iinen tarkastus tukee organisaatiota sen tavoit-
teiden saavuttamisessa ja arvioinnissa tarjoamalla objektiivisen, riippumattoman ja jarjestel-



madllisen I&hestymistavan organisaation riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoproses-
sien tuloksellisuuden arviointiin ja kehittéimiseen. Juvan kunnassa ei ole erillistd siséisen tarkas-
tuksen toimintoa, vaan vastuu kuuluu koko johtamisjérjestelmadille.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat ja vastuut

Valtuusto padattéd kunnan ja kuntakonsernin siséisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista ja
edellyttad, etté kuntakonsernin kaikissa toiminnoissa ja kaikilla organisaation tasoilla on riittéva
sis@inen valvonta ja riskienhallinta.

Kunnanhallituksella on vastuu sis@isen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistamisesta ja asian-
mukaisesta jérjestdmisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta.

Kunnanhallituksen alaiset toimielimet vastaavat omien tehtévéalueidensa sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jérjestdmisestd, toimeenpanon valvonnasta, tuloksellisuudesta sekd niisté ro-
portoinnista hyvéksyttyjen ohjeiden mukaisesti.

Johtavien viranhaltijoiden, erityisesti tilivelvollisten, tehtévénd on toimeenpanna siséisen val-
vonta ja riskienhallinta vastuualueellaan ja raportoida niisté sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan ohjeiden mukaisesti kunnanhallitukselle.

Konserniyhteisdjen hallitukset ja toimitusjohtajat vastaavat niiden sisélisen valvonnan ja riskien-
hallinnan jérjestémisestd ja tuloksellisuudesta. Konserniyhteisét raportoivat konsernijohdolle si-
sdisen valvonnan ja riskienhallinnan jérjestémisestd ja tuloksellisuudesta seké& merkittévien ris-
kien hallinnasta voimassa olevan konserniohjeen mukaisesti.

Sisdiisen valvonta ja riskienhallinnan on osa kunnan ja kuntakonsernin johtamis- ja hallintojérjes-
telmaad, padtdksentekoa sekd strategista ja operatiivista toiminnan ja talouden suunnittelua ja
seurantaa, poikkeamiin reagointia ja suoriutumisen arviointia. Sis@iisen valvonnan ja riskienhallin-
nan tulee olla kokonaisvaltaista ja sen tulee toteutua kaikissa toiminnoissa ja kaikilla organisaa-
tion tasoilla. Riskienhallinnan tulee ulottua kaikkiin riskiluokkiin, seké sisdisiin ettd ulkoisiin. Kéytéin-
ndssdé sisdinen valvonta ja riskienhallinta kytkeytyy vuosittaiseen talousarvio- ja tilinpéatéspro-
sessiin.

Sis@lisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettd asetetut tavoitteet saavu-
tetaan ja ettd toiminta on tuloksellista. Sisdisté valvontaa ja riskienhallintaa ei eriytetd muusta
tavoitteiden saavuttamiseen tahtédvdastd toiminnasta, vaan se on jatkuva osa pdivittdistd joh-
tamista, ohjaoamista ja tyén toteuttamista. Sisdinen valvonta toteutuu mm. selkeind tehtévien,
toimivallan ja vastuiden jakoina, valvonta- ja raportointivelvoitteing, tietojen ja tietojérjestelmien
suojaamisena, omaisuuden turvaamisena seké sopimusten hallintana.

Toimiva sis@inen valvonta myés ehkdisee ja paljastaa vadrinkdytdksié. Johdon velvollisuutena
on toteuttaa sisdistd valvontaa vadrinkéytdsten ehkdisemiseksi ja havaitsemiseksi sekd puuttua
havaittuihin védarinkéytoksiin. Védarinkéytdksend pidet&adn erilaisia epdrehellisid, epdeettisia tai
kuntakonsernin ohjeita rikkovia taikka lainvastaisia tekoja.



Riskit ja riskienhallinta osana taloussuunnittelu- ja seurantaprosessia

Kuntakonsernin riskit jaotellaan nelj@én padaryhmadn, jotka ovat strategiset, toiminnalliset ja to-
loudelliset riskit seké& vahinkoriskit. Kaikkiin né&ihin ryhmiin voi kuulua sisdisid tai ulkoisia riskejé. Ris-
kienhallintaa toteutetaan talousarvion ja merkittévien padtésten valmistelun yhteydessa.

Kunnanhallituksen alaisten toimielinten ja konserniyhteisdjen tulee analysoida toimintaympdris-
tén muutoksia, tunnistaa tavoitteita uhkaavia riskejé, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen
todenndkdisyyttd sekd laatia tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi.
Kunnanhallitus kokoaa néiden perusteella koko kuntakonsernia koskevan riskianalyysin ja me-
nettelytavat merkittdvimpien riskien hallitsemiseksi.

Toimielimet ja konserniyhteisét raportoivat merkittévistd riskeistéén ja riskien hallinnan kehitté-
misestd osana toiminnan ja talouden seurantaa ja raportointia.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi

Hallitus antaa toimintakertomuksessa arvion merkittévimmistd riskeistd ja epdvarmuustekijéistd,
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jéarjestmisestd ja toimenpiteisté havaittujen puutteiden
korjaamiseksi seké konsernivalvonnasta. Hallituksen selonteko perustuu sen alaisten toimielinten
ja konserniyhteiséjen laatimiin selontekoihin. Hallituksen alaisten toimielinten ja konsernijohdon
alaisten toimijoiden tulee kdsitelléd oman tehtévéalueen selonteko merkittéivimmisté riskeistd ja
sis@lisen valvonnan ja riskienhallinnan jérjestémisesté sekd toimenpiteisté havaittujen puuttei-
den korjaamiseksi. Selontekojen tulee perustua dokumentoituun aineistoon.

Mikdli tilikaudella havaitaan merkittévid riskejd, tulee kunnanhallituksen alaisten toimielinten ja
viranhaltijoiden seké konserniyhteiséjen raportoida niisté ja niiden hallintakeinoista valittdmasti.
konsernijohdolle. Valvontavastuussa olevien tulee raportoinnin perusteella ryhtyd tarvittaviin toi-
menpiteisiin.

Raportoinnista on annettu tarkemmat ohjeet siséisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeessa,

Tilivelvollisuus

Kuntalain 75 §&n mukaan tilintarkastuskertomuksessa annetaan mm. lausunto sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan sekd konsernivalvonnan asianmukaisesta jarjestéimisestd sekd esitys
vastuuvapauden mydntédmisestd seké mahdollisesta tilivelvolliseen kohdistuvasta muistutuk-
sesta.

Tilivelvollisella on vastuu johtamansa toiminnan riskienhallinnan ja siséisen valvonnan jérjesté-
misestd ja niiden jatkuvasta ylldpidosta. Tilivelvollisuus merkitsee sitd, ettd tilivelvollisen toiminta
tulee valtuuston arvioitavaksi, hdneen voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa muistutus
ja héneltd voidaan evétéd vastuuvapaus seké omasta ettd alaisensa tekemisestd tai tekematta
jattémisestd. Vaikka henkild ei olisikaan lain tarkoittamai tilivelvollinen, hénen on luonnollisesti
hoidettava tehtévénsd asianmukaisella huolellisuudella eiké tilivelvollisaseman puuttuminen va-
pauta esimiehié toiminnan valvontavastuusta.



