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KHALL § 64 (Asian valmistelija hallintojohtaja Antti Kinnunen, puh. 0400 121 261)

 Valtioneuvosto on todennut yhteistoiminnassa tasavallan presidentin
kans sa 16.3.2020 Suomen olevan poikkeusoloissa ko ro na vi rus epi de-
mian (COVID 19) vuoksi. Asetus valmiuslain tiettyjen määräysten
käyt töön otos ta on annettu 17.3.2020 ja se käsiteltiin eduskunnassa
18.3.2020. Hal li tuk sen linjaukset ovat voimassa tämänhetkisen tiedon
mu kaan 13.4.2020 asti. Todennäköisesti epidemia kestää ainakin joi ta-
kin kuu kau sia.

 Kunta on linjausten mukaisesti tehnyt seuraavia toimenpiteitä:

 Koulujen lähiopetus on keskeytetty. Lähiopetusta tarjotaan koulussa
jär jes tet tä väs sä esiopetuksessa sekä 1-3. luokille niiden vanhempien
lap sil le, jotka työskentelevät yhteiskunnan toiminnan kannalta  ns.
kriit ti sil lä aloilla sekä erityisen tuen tarpeessa oleville oppilaille. Hei-
dän kul je tus oi keu ten sa ovat normaalisti voimassa. Muu opetus an ne-
taan etä ope tuk se na. Ylioppilastutkinnon kokeet on järjestetty tii vis te-
tys sä ai ka tau lus sa. Lähiopetuksessa on noin 10 oppilasta ja se on kes-
ki tet ty Kukkokouluun.

 Vesiliikuntakeskus Sampola on suljettu 17.3.2020 alkaen toistaiseksi.
Sul ke mi nen koskee kaikkia toimintoja eli uimahallia, kuntosalia ja
nuo ri so ti lo ja. Liikuntasalit kouluilla ja Ammattikoululla sekä Kaa ri-
hal li on suljettu. 

 Toimintatalon toiminta on keskeytetty ruokajakeluja lukuun ottamatta.
Kaik ki kunnan järjestämät tilaisuudet on peruttu. Kunnanviraston toi-
mi ti lat on suljettu ulkopuolisilta eteisaulaa lukuun ottamatta. Etä työ-
hön on määrätty kaikki ne kunnan työntekijät, joiden työtehtävät ja
tek ni set yhteydet sen mah dol lis ta vat.

 Sivistystoimessa muutokset vaikuttavat tällä tietoa 20 henkilön teh tä-
viin. Varhaiskasvatuksessa noin 1/3 osa vanhemmista järjestää lapsen
hoi don kotona. Koko varhaiskasvatuksessa on henkilöstöä noin 45
hen ki löä. Yleishallinnossa ja tekniikassa muutokset vaikuttavat muu-
ta miin henkilöihin. 



 Kunnan eri toimintojen supistuessa myös tarvittavan hen ki lös tön mää-
rä laskee tai ainakin työtehtäviin tulee muutoksia.  Lähtökohtana on,
et tä työnantaja määrää työnjohto-oikeuden nojalla mi tä, missä, milloin
ja miten työ tehdään. KVTES I luvun 10 § mu kaan työntekijä voidaan
siir tää enintään kahdeksaksi viikoksi ker ral laan muihinkin tehtäviin,
joi hin hän soveltuu. Työsopimuksesta olen nai ses ti poikkeaviin teh tä-
viin siirtäminen voidaan tehdä vain so pi mal la asiasta työntekijän kans-
sa tai jos työnantajalla on ir ti sa no mis pe rus te.

 Kunnallisen viranhaltijalain 23 § perusteella työnantajalla on oi keus
muut taa viranhaltijoiden virantoimitusvelvollisuutta laajemmin kuin
työn joh to-oi keu den perusteella. Viranhaltijalle on varattava oi keus
kuu le mi seen, mutta poikkeusoloissa kuuleminen voidaan suo rit taa
myös suullisesti ilman ilmoitusaikoja.

 Sellaisissa toiminnoissa, jotka on hallituksen linjausten mukaisesti
kes key tet ty, eikä korvaavia työtehtäviä ole osoitettavissa, tulee mah-
dol li ses ti sovellettavaksi Työsopimuslain 2 luvun 12 § 2 momentti,
jon ka mukanaan palkanmaksuvelvollisuus päättyy 14 päivän kuluttua
työn teon estymisestä. Tätä lainkohtaa on sovellettu 19.3.2020 teh dyil lä
sivistysjohtajan päätöksellä liittyen koulunkäynnin ohjaajiin ja uin nin-
val vo jiin.

 Toiminnan ollessa keskeytyneenä voidaan aloittaa myös lomautusta
kos ke va valmistelu. Yhteistoimintalain (449/2007) 4 § mukaan yh teis-
toi min ta me net te lys sä tulee käsitellä taloudellisista tai tuotannollisista
syis tä toimeenpantava osa-aikaistaminen, lomauttaminen tai ir ti sa no-
mi nen. Kirjallinen neuvotteluesitys tulisi antaa viimeistään viisi päi vää
ennen neuvottelujen aloittamista. Jos lomauttaminen koskee alle 10
työntekijää, tulee neuvottelujen kestää vähintään 14 päivää. Jos lo-
maut ta mi nen koskee yli 10 työntekijää tai lomautuksen kesto on yli 90
päi vää, tulee neuvotteluvelvoite täytetyksi kuuden viikon ajanjakson
jäl keen.

 Kuitenkin, lain 15 § mukaan yhteistoimintamenettelystä voidaan poi-
ke ta, jos "kunnan viraston, laitoksen tai muun toimintayksilön toi min-
nan vaa ran tu mi nen tai muut erittäin painavat syyt, joita ei ole voinut
en na kol ta tietää, ovat yhteistoimintamenettelyn esteenä". Silloin voi-
daan pää tök set tehdä ilman edeltävää yhteistoimintamenet telyä. Asia
tu lee kui ten kin käsitellä yhteistoimintamenettelyssä viivy tyksettä sen
jäl keen kun perusteita poikkeamiselle ei enää ole. Poikkeusolojen ju-
lis ta mi nen ja valmiuslain osittainen käyttöönotto muodostavat selvästi
lain tar koit ta man painavan syyn.



 Kuntatyönantaja ei ole vielä antanut kattavaa ohjeistusta mahdollisten
lo mau tus ten menettelytavoista. Lähiaikoina henkilökunnan teh tä vä jär-
jes te lyt tarkentuvat, ja tiedetään, mitä työntekijöitä mahdollinen lo-
mau tus tar ve koskisi. Pääsopijajärjestöille on lähetetty kutsu yh teis toi-
min ta lain mukaiseen neuvotteluun torstaina 19.3.2020. Ensimmäinen
neu vot te lu pidetään 25.3.2020.

 Valtakunnallisella tasolla on käynnissä työmarkkinajärjestöjen välinen
neu vot te lu mahdollisista yhdessä sovittavista väliaikaisista muutok-
sista mm. yhteistoimintamenettelyyn. Niistä saataneen tietoa lä hi päi vi-
nä.

 Tämän hetken tilanteessa seuraava toimintalinja tuntuisi perustellulta:

-

-

-

Ilmoitetaan suljettavien toimintojen osalta palkanmaksun lak kaa-
mi ses ta työsopimuslain 12 luvun 2 § perusteella

Yhteistoimintaneuvottelu pääsopijajärjestöjen kanssa henkilöstö-
lomautuksista käynnistetään 25.3.2020.

Yhteistoimintalain mukaisista neuvottelujen vähimmäiskesto-
ajoista poi ke taan tarvittaessa lain 15 § perusteella.

Kunnanjohtaja: Kunnanhallitus merkitsee tiedokseen palkanmaksuvelvollisuuden kes-
keyt tä mis tä koskevat periaatteet.

 Lisäksi kunnanhallitus päättää käynnistää tuotannollisin perustein työ-
an ta jan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta annetun lain
(449/2007) mukaiset, koko kunnan henkilöstöä koskevat yh teis toi min-
ta neu vot te lut. Neuvotteluissa käsitellään em. lain 4 § 1 momentin koh-
dan 4 mukaisia asioita. Neuvotteluilla tavoitellaan niiden työn te ki jöi-
den/vi ran hal ti joi den lomauttamista osa- tai kokoaikaisesti, joiden työ
on tilapäisesti vähentynyt.

 Lisäksi kunnanhallitus nimeää työnantajan edustajat käynnistettäviin
yh teis toi min ta neu vot te lui hin.

Päätös: Keskustelun jälkeen kunnanhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä
esityksen. Neuvotteluissa puheenjohtajana toimii hallintojohtaja Antti
Kinnunen ja sihteerinä sivistysjohtaja Anne Haakana.
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