
Kunnanhallitus § 241 16.12.2019
Kunnanhallitus § 51 09.03.2020
Kunnanvaltuusto § 18 01.06.2020

YMPÄRISTÖPALVELUIDEN YHTEISTYÖSOPIMUKSEN ARVIOINTI

201/11.00/2019

KHALL § 241 (Asian valmistelija vt. tekninen johtaja Vesa Kankkunen, puh. 0400 136 209)

 Hallintosäännön 46 §:n mukaan kunnanhallitus vastaa kuntien vä li ses-
tä yhteistoiminnasta sekä päättää sopimusten ja sitoumusten sol mi mi-
ses ta, mikäli muu viranomainen ei niistä päätä.

 Juva on ollut mukana ympäristöpalveluiden yhteistyössä vuodesta
2008 saakka, jolloin aloitettiin toiminta JJR-kuntien (Joroinen, Juva ja
Ran ta sal mi) kesken. Myöhemmin toiminta on muuttunut siten, että Jo-
roi sen tilalle on tullut Sulkava. Yhteistyöstä on laadittu sopimus, joka
on oheismateriaalina. Kyseessä on ns. isäntäkunta-malli, jossa vastuu
toi min nas ta ja sen kehittämisestä on Rantasalmen kunnalla. Toi min ta-
aja tuk se na on ollut muun muassa edistää hyvää rakentamistapaa ja
val voa rakennustoimintaa määräysten ja asetusten mukaisesti.

 Toiminnasta aiheutuvat kulut jaetaan kuntien kesken seuraavalla ta val-
la:

-
-

-

Ympäristövalvonta, asukasluvun suhteessa
Rakennusvalvonta, 75 % lupamäärien ja 25 % asukasluvun suh-
tees sa
Yksityistiet, yksityistiekilometrien suhteessa

 Juvan kunnan osuudet näistä kuluista ovat ympäristövalvonnan osalta
51 %, rakennusvalvonnan osalta 45 % ja yksityisteiden osalta 48 %.
Mui den kulujen jaossa käytetään yleisprosenttia, joka on Juvan osalta
noin 50 %. Muita kuluja ovat muun muassa ohjelmistokulut sekä hal-
lin nos ta aiheutuvat kulut. Yksityistieavustuksiin jokainen kunta varaa
eril lis mää rä ra hat. Luvista saatavat tulot kotiutuvat kunnittain. Käy tän-
nös sä yksikkö, joka laskuttaa asiakasta, saa sen tulona omaan kun taan-
sa. Tuloa ei jaeta muiden kuntien kesken.

 Vuoden 2020 osalta Juvan kuntaosuus on hieman alle 200.000 euroa.
Osuu det ovat pienentyneet viime vuosien aikana, mutta Juvan mak su-
osuus on edelleen tuntuva.



 Juvan kunnan näkökulmasta isäntäkunta-mallilla toimivasta yh teis-
työs tä ei ole koettu olevan maksuosuutta vastaavaa hyötyä. Toiminnan
ke hit tä mi seen on viime vuosina yritetty panostaa, mutta saavutetut
hyö dyt eivät ole vastanneet odotuksia. Yhteistyöstä irtaantumista ja
toi min nan järjestämistä omana yksikkönä on tutkittu kuluvan vuoden
ai ka na. Asiasta on tehty alustavia laskelmia, jotka osoittavat että uu-
des ta järjestelystä tulisi vuosittain säästöjä, vaikka lupa-asioiden kä sit-
te lyä varten onkin perustettava erillinen lautakunta/jaosto. So pi muk-
sen mukainen irtisanomisaika on vuosi.

 Ympäristöpäällikkö selostaa asiaa kokouksessa.

Kunnanjohtaja: Esitys annetaan kokouksessa

Päätös: Ympäristöpäällikkö Heikki Virta selosti asiaa kokouksessa, ja poistui
kes kus te lun ja päätöksenteon ajaksi.

Keskustelun jälkeen kunnanjohtaja antoi päätösesityksen:

Kunnanhallitus merkitsee tiedokseen ympäristöpäällikön selostuksen
ja keskustelun jatkovalmistelun pohjaksi. Asiaa käsitellään kun nan val-
tuus to jen yhteisessä seminaarissa 27.1.2020.

Kunnanhallitus hyväksyi esityksen yksimielisesti.

 _________

KHALL § 51 (Asian valmistelija tekninen johtaja Vesa Kankkunen, puh. 0400 136 209)

 Juvan, Rantasalmen ja Sulkavan kunnanvaltuustojen yhteinen se mi-
naa ri pidettiin Rantasalmella 27.1.2020. Siellä käytiin läpi kuntien yh-
teis työ tä eri toimialoilla. Esille nousi myös ympäristötoimen yhteistyö,
jo ta on nykymuodossaan tehty Juvan, Rantasalmen ja Sulkavan kes ken
vuodesta 2013 Rantasalmen toimiessa vastuukuntana.

 Juva on käsitellyt ympäristötoimen yhteistyötä eri kokouksissa. Li säk si
yhteistyö on ollut esillä mm. yhteistyökuntien kuntajohtajien ja kun-
nan hal li tuk sen puheenjohtajien muodostamassa ns. JSR-työryhmässä.
Ran ta sal mi ja Sulkava ovat yhteisissä kokouksissa todenneet, että Ju-
van mahdollinen irtautuminen kuntien ympäristötoimen yhteistyöstä
on mahdollista myös yhteistoimintasopimuksessa mainittua vuoden ir-
ti sa no mis ai kaa nopeammassa aikataulussa.



 Ympäristötoimen kuluista Juva on maksanut noin puolet. Yhteistyöstä
saatavat edut eivät kuitenkaan ole vastanneet maksuosuutta. Tehtyjen
laskelmien valossa näyttääkin siltä, että Juva pystyisi tuottamaan
ympäristötoimen palvelut itsenäisenä yksikkönä edullisemmin kuin
yhteistyössä Rantasalmen ja Sulkavan kanssa.

 Kunnan strategian mukaan kunta tuottaa palveluita kulloinkin tar koi-
tuk sen mu kai sem mal la tavalla. Ympäristötoimen yhteistyötä ja sen toi-
mi vuut ta on arvioitu erityisesti tästä näkökulmasta.

Kunnanjohtaja: Kunnanhallitus päättää esittää kunnanvaltuustolle, että Juvan kunta
irtisanoo ym pä ris tö pal ve lui den yhteistyösopimuksen Rantasalmen ja
Sulkavan kans sa ja ottaa ympäristöpalveluiden toiminnot omaksi
toiminnakseen 1.1.2021 alkaen.

Päätös: Kunnanhallitus hyväksyi esityksen yksimielisesti.

 _________

KVALT 01.06.2020 § 18

Kunnanhallitus: Kunnanvaltuusto päättää, että Juvan kunta irtisanoo ym pä ris tö pal ve-
lui den yhteistyösopimuksen Rantasalmen ja Sulkavan kanssa ja ottaa
ym pä ris tö pal ve lui den toiminnot omaksi toiminnakseen 1.1.2021
al kaen.

Päätös: Kunnanvaltuusto hyväksyi kunnanhallituksen esityksen yk si mie li ses-
ti.

 __________


