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ITÄ-SUOMEN HALLINTO-OIKEUDEN PÄÄTÖS KYÖSTI KORPIN
KUNNALLISVALITUKSESTA

168/02.04/2016

TEKLTK § 29 (Asian valmistelija tekninen johtaja Kaj Pirinen, puh. 0400 138 267)

 Juvan kuntaan on saapunut 29.6.2016 kirje, jonka on lähettänyt Salico
Oy:n toimitusjohtaja Jari Laaksonen 27.6.2016.

 Kirje on anomus, jossa Salico Oy:n toimitusjohtaja Jari Laaksonen
esittää, että Juvan kunta alentaisi/kohtuullistaisi yhtiöltä perittävän
vesimaksun perus- ja käyttömaksua 20 %. Perusteluina toimitus johtaja
Laaksonen esittää, että veden hinnan pitäisi olla selkeästi
alhaisemmalla tasolla kuin kuluttajilla. Lisäperusteluna toimitusjoh taja
Laaksonen esittää, että Salico Oy on todennäköisesti Juvan suurin
veden kuluttaja, vuonna 2015 n. 45 000 m3 ja kulutus on ollut koko
ajan kasvusuuntaista ja että yhtiö tulee tulevaisuudessakin  panosta-
maan toimintansa kasvattamiseen.

 Juvan kunta on investoinut ja investoi myös jatkossa talousveden
korkean laadun turvaaviin hankkeisiin. Viimeisin näistä oli Murtosen
pohjavesilaitoksen saneeraus ja raudan poistojärjestelmän investointi.
Seuraava talousveden laatua parantava investointi on Juvan vesitornin
kunnostus- ja saneeraushanke, jolla turvataan teollisuuden talousveden
korkea laatu ja veden tasainen paine sekä saanti jatkos sakin
mahdollisten sähkökatkosten aikana.

 Lähitulevaisuudessa on Juvalla myös investoitava kunnan vesi-
laitoksen jäteveden puhdistamon uusimiseen, sillä nykyinen laitos on
iältään jo yli 40 vuotta, ja vaikka laitos täyttää vaadittavat
puhdistustehot, on sen laitteisto tulossa uusimisikään.

 Juvan kunnan talousveden perus- ja käyttömaksu samoin kuin myös
jäteveden puhdistuksesta perittävät maksut ovat olleet ja ovat edelleen
halvimman neljänneksen joukossa Suomen kunnissa perittävistä
maksuista, joita kerää määräajoin Vesilaitosyhdistys (VVY).



Viimeisin VVY:n julkaisu ilmestyi 1.2.2015, josta YLE:n 27.6.2016
tekemän uutisen nettisivun linkki on: http://yle.fi/uutiset/3-8103533 

 sekä ko. uutisen nettisivusta tulostettu ote liitteenä.

 Monissa kunnissa paljon talousvettä käyttävät tuotantolaitokset ovat
osallistuneet kunnan vesilaitoksen investointeihin, jolloin erillisellä
sopimuksella on sovittu investointiin käytettyyn pääomaan nähden
siitä, että tällaisten yhtiöiden ostaman veden hintaa on voitu
kohtuullistaa.

 Vesihuoltolain 18 §:n mukaan vesihuoltoa voidaan tukea kunnan,
valtion ja EU:n varoista. Kunta ei voi kuitenkaan tukea mitään
asiakasta tai asiakasryhmää vesihuoltolaitoksen maksujen kautta.
Vesihuoltolain mukainen ratkaisu olisi, että kunta käsittelisi yhtiön
tukemisen valtuustossa ja päättäisi, onko perusteltua myöntää
rahallista tukea verovaroista.

  Vesihuoltolain 18 §:n mukaan vesihuoltolaitoksen maksujen tulee olla
sellaiset, että niillä voidaan kattaa pitkällä aikavälillä
vesihuoltolaitoksen kustannukset ja investoinnit.  Maksujen tulee olla
kohtuulliset ja tasapuoliset, mikä tarkoittaa, että vesihuoltolaitos ei voi
asettaa hinnoittelussaan jotain asiakasta tai asiakasryhmää
perusteettomasti eriarvoiseen asemaan. Lisäksi käyttömaksua on lain
19 §:n mukaan perittävä, joten sitä ei voi jättää perimättä.

 Saman suuruisesta käyttömaksusta on kuitenkin mahdollista poiketa
mm. seuraavissa tapauksissa: Vesihuoltolaki koskee asutuksen
vesihuoltoa ja asutuksen vesihuoltoon rinnastuvaa vapaa-ajan ja
elinkeinotoiminnan vesihuoltoa.  Sellainen asiakas, joka poikkeaa
esim. käyttämiensä vesimäärien osalta olennaisesti asutuksen
vesihuollosta, jää yleensä vesihuoltolain soveltamisalan ulkopuolelle
(yleensä suuret teollisuuslaitokset ja vastaavat). Sama koskee sellaisia
teollisuuslaitoksia, jotka toimittavat laitokselle normaalista
asumajätevedestä poikkeavaa jätevettä. Tällaisen asiakkaan kanssa
voidaan sopia tavanomaisesta taksasta poikkeavasta käyttömaksusta.
Asiakkaan maksujen tulee kuitenkin kattaa kustannukset.
Teollisuusjätevesiasiakkaiden maksuissa joudutaan ottamaan
huomioon erityiset käsittelyvaatimukset.

 Myös vesihuoltolain soveltamisalaan kuuluvien asiakkaiden
käyttömaksun määrässä voidaan ottaa huomioon veden laatu ja määrä.
Vesihuoltolain 19 §:n mukaan käyttömaksu peritään kiinteistön
käyttämän veden ja poisjohdettavan jäteveden määrän ja laadun
perusteella.



 Jo tällä hetkellä Salico Oy saa alennusta jätevesimaksustaan  12,21 %.
Tämä päätös on tehty aikoinaan sillä perusteella, että
puutarhakeskukselta tuleva jätevesi on niin laimeaa, ettei se vaadi
paljon puhdistamista. Myöhemmin mm. Salico Oy:n jätevedet
tutkittiin laboratoriossa, ja tutkimuksessa todettiin, että jätevedet ovat
ravinteikkaampia kuin muu Juvan taajaman yhdyskuntajätevesi.

 Liite nro 1: Salico Oy:n anomus vesimaksun kohtuullistamisesta sekä
                   YLE:n 27.6.2016 uutinen, jossa on vertailtu veden hintoja
                  Vesilaitosyhdistyksen 1.2.2015 julkaiseman tutkimuksen   
                  perusteella.

Tekninen johtaja: Tekninen lautakunta päättää esittää kunnanhallitukselle, että
kunnanhallitus nimeää Salico Oy:n kanssa käytävään neuvotteluun
kaksi edustajaa ja että teknistä lautakuntaa tässä neuvottelussa
edustavat puheen johtaja Pekka Auvinen sekä tekninen johtaja Kaj
Pirinen.

Päätös:  Keskustelun aikana tekninen johtaja muutti päätösesitystään:

 Tekninen lautakunta päättää esittää kunnanhallitukselle, että
kunnanhallitus nimeää Salico Oy:n kanssa käytävään keskusteluun
kaksi edustajaa ja että teknistä lautakuntaa tässä keskustelussa
edustavat puheenjohtaja Pekka Auvinen sekä tekninen johtaja Kaj
Pirinen.

Tekninen lautakunta hyväksyi muutetun päätösesityksen
yksimielisesti.

 __________

KHALL § 203 (Asian valmistelija yritysasiamies Antti Kinnunen, puh. 0400 121 261)

 Liite nro 1: Salico Oy:n anomus vesimaksun kohtuullistamisesta sekä
YLE:n 27.6.2016 uutinen, jossa on vertailtu veden 
hintoja Vesilaistosyhdistyksen 1.2.2015 julkaiseman 
tutkimuksen perusteella.

Kunnanjohtaja: Kunnanhallitus nimeää kaksi edustajaansa Salico Oy:n kanssa käy tä-
vään neuvotteluun.

Päätös: Kunnanhallitus päätti nimetä edustajakseen neuvotteluun Jaakko



Hännisen ja Markku Jalonen. Lisäksi neuvotteluun osallistuu kun-
nanjohtaja Mervi Simoska.

 __________

TEKLTK § 7 (Asian valmistelija vs. tekninen johtaja Vesa Kankkunen, puh. 0400 136 209)

 Kunta ja Salico Oy ovat pitäneet neuvottelun vesimaksujen
kohtuullistamisesta 11.1.2018. Kunnan liikkumavaraa hinnoittelussa
määrittelee veden toimittamisesta ja puhdistamisesta saatava kate, alle
kustannustason olevaa taksaa ei voida määritellä Vesihuoltolain,
Kuntalain eikä EU:n valtiontukisäännösten mukaan.

 Salico Oy:n vuotuinen veden kulutus on yli 10 % koko kunnan veden
kulutuksesta vesi- ja viemärilaitoksen toiminta-alueella. Tämän vuoksi
Salico Oy:n katsotaan olevan veden suurkuluttaja, jonka johdosta
vesilaitos saa mittakaavaetua ja Salico Oy:n kanssa voidaan solmia
erillinen sopimus puhtaan veden ja jäteveden hinnoittelusta.

 Neuvottelujen tuloksena, jonka molemmat osapuolet hyväksyivät,
Salico Oy:n hinnoittelu on seuraavanlainen:

  - puhdas vesi 1,36 €/m3, alennettuna 20 %:lla
  - jätevesi 1,51 €/m3, alennettuna 10 %:lla

 Hinnat tulevat voimaan samalla kun uusi yleinen taksakin.

Vs. tekninen johtaja: Tekninen lautakunta päättää:

1.

2.

hyväksyä Juvan kunnan ja Salico Oy:n välisen  
hinnoittelun esitetyn mukaisena,

että hinnoittelun kohtuullistamiseksi järjestettäviin  
neuvotteluihin voi hakeutua, kun vuotuinen vedenkulutus
ylittää 10 % vesilaitoksen volyymista.

Päätös: Tekninen lautakunta hyväksyi esityksen yksimielisesti.

 __________

TEKLTK § 18 (Asian valmistelija vs. tekninen johtaja Vesa Kankkunen, puh. 0400 136 209)



 Teknisen lautakunnan kokouksen 14.2.2018 § 7 on oikaisuvaatimus-
kelpoinen ja siitä on tullut oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimus voidaan
tehdä laillisuus- tai tarkoituksenmukaisuusperiaatteella. Oikaisu-
vaatimus on käsiteltävä kiireellisenä kuntalain 134 §:n mukaisesti.

 Kunnalla on ollut mahdollista solmia erillinen sopimus Salico Oy:n
kanssa, koska Salico Oy:n vedenkäyttö ei rinnastu asutuksen vesi-
huoltoon. Vedenkäytön ollessa huomattavasti suurempaa, jää yritys
vesihuoltolain soveltamisalan ulkopuolelle. Tuolloin hinnoit telusta ja
sopimuksen muista ehdoista voidaan sopia laitoksen muiden asiak-
kaiden hinnoittelusta ja sopimusehdoista poikkeavasti. 

 Oikaisuvaatimuksessaan Kyösti Korppi toteaa teknisen lautakunnan
päätöksen koskien Salico Oy:n vesimaksujen kohtuullistamista
rikkovan kahta lakia vastaan. Korpin mukaan päätös rikkoo lakia
valtiontuista ja vesihuoltolakia ja vaatii Salicolle asetettavaksi samaa
hintaa kuin muille vesi- ja viemärilaitoksen asiakkaille tai osoitet-
tavan, että sen aiheuttamat kustannukset ovat pienemmät kuin muilla
kuluttajilla.

 Oikaisuvaatimus on tehty laillisuusperiaatteella.

 Laki valtiontuista

 Kyösti Korppi katsoo oikaisuvaatimuksessaan, että kunta tukee
päätöksellään Salicon yritystoimintaa ja näin ollen maksaa sille
yritystukea alennetun vesimaksun muodossa.

 Kyseessä ei ole epäsuoran yritystuen maksaminen, sillä päätöksen
mukaisella hinnoittelulla katetaan vesilaitokselle aiheutuvat
kustannukset.

 Laitonta olisi sen sijaan maksattaa muilla alihintaista vettä tai
jätevettä, jonka hinnalla ei katettaisi vesilaitokselle aiheutuvia kuluja,
vaan ne jäisivät muiden kuluttajien maksettavaksi.

 Vesihuoltolaki

 Kyösti Korppi toteaa oikaisuvaatimuksessaan päätöksen rikkovan
vesihuoltolain 18 § ja 19 §, koska veden hinnan pitää olla kaikille
kuluttajille sama.

 Vesihuoltolaissa § 19 todetaan:



 "Lisäksi laitos voi periä liittymismaksua ja perusmaksua sekä muita
maksuja laitoksen toimittamista palveluista. Nämä maksut ovat eri
alueilla erisuuruisia, jos tämä on tarpeen kustannusten oikean
kohdentamisen tai aiheuttamisperiaatteen toteuttamisen vuoksi taikka
muusta vastaavasta syystä. Liittymismaksun suuruudessa voidaan ottaa
huomioon myös kiinteistön käyttötarkoitus."

 Salicon on katsottu täyttävän veden suurkuluttajan tunnusmerkit,
minkä vuoksi siihen ei sovelleta vesihuoltolakia, ja kunnalla on ollut
mahdollisuus solmia Salico Oy:n kanssa erillinen sopimus vesi- ja
jätevesimaksuista. Salico Oy käyttää vuosittain noin 45 000 m3
puhdasta vettä.

 Moraalinen vääryys

 Oikaisuvaatimuksessa esiin tuotu moraalinen vääryys on paikkansa
pitämätön. Muut veden käyttäjät eivät maksa korkeampaa hintaa sen
vuoksi, että Salico Oy:n kanssa on neuvoteltu erillinen sopimus. Salico
Oy:ltä perittävät maksut kattavat sen vesihuoltolaitokselle aiheuttamat
kustannukset.

 Vesilaitosyhdistykseltä saadun ohjeistuksen mukaan asiakkaan
aiheuttamat kustannukset tulee saada katettua asiakkaalta perittävillä
vesihuollon maksuilla. Jos asiakas ei kuulu vesihuollon soveltamis-
alaan, mikään ei edellytä, että hinnoittelun tulisi olla sama kuin muilla
asiakkailla, vaan siitä voidaan sopia erikseen.

 Salico on joutunut investoimaan aiempina vuosina ns. "jääpankkiin"
riittävän kylmän veden takaamiseksi tuotannossaan. Vesilaitoksen
toimittaman veden lämpötila ehti kesäkaudella nousta liikaa, ja se
haittasi Salico Oy:n tuotantoa. Investointi olisi kuulunut vesilaitok-
selle, jolta säästyi Salicon toiminnan vuoksi pääomaa, mikä sekä siirsi
että pienensi vesimaksujen taksakorotuksia.

 Oikaisuvaatimuksen perusteena oli rikkominen kahta lakia vastaan, eli
kysymyksessä on laillisuusperiaatteella tehty oikaisuvaatimus. Edellä
selostetun perusteella voidaan todeta, ettei teknisen lautakunnan
päätös 14.2.2018 § 7 riko vesihuoltolakia tai lakia valtiontuista
epäsuoran yritystuen muodossa, minkä vuoksi oikaisuvaatimus tulee
hylätä.

Vs. tekninen johtaja: Tekninen lautakunta päättää, että oikaisuvaatimus hylätään.

Päätös: Tekninen lautakunta hyväksyi esityksen yksimielisesti.



 __________

TEKLTK § 38 (Asian valmistelija vs. tekninen johtaja Vesa Kankkunen, puh. 0400 136 209)

 Tekninen lautakunta on käsitellyt Salico Oy:n vedenhinnoittelua
kokouksessaan 14.2.2018 § 7. Päätöksestä on tullut oikaisuvaatimus,
jonka tekninen lautakunta on käsitellyt kokouksessaan 4.4.2018 §18 ja
hylännyt oikaisuvaatimuksen.

 Lautakunnan päätöksistä on tehty kunnallisvalitus Itä-Suomen
hallinto-oikeudelle. Itä-Suomen hallinto-oikeus on pyytänyt teknistä
lautakuntaa antamaan lausuntonsa Kyösti Korpin kunnallisvalituk sesta
18.6 mennessä. Lausunnon antamiseen on saatu jatkoaikaa 2.7.
saakka.

 Kyösti Korpin kunnallisvalitus ja teknisen lautakunnan lausunto ovat
esityslistan liitteinä.

Vs. tekninen johtaja: Tekninen lautakunta päättää antaa liitteen mukaisen lausunnon
Itä-Suomen hallinto-oikeudelle Kyösti Korpin tekemään kunnallis-
valitukseen.

Päätös: Tekninen lautakunta hyväksyi esityksen yksimielisesti.

 __________

TEKLTK § 17 (Asian valmistelija vt. tekninen johtaja Vesa Kankkunen, puh. 0400 136 209)

 Itä-Suomen hallinto-oikeus on päätöksellään 19/0473/2 kumonnut
teknisen lautakunnan päätökset 14.2.2018 § 7 ja 4.4.2018 § 18.
Päätökseen on mahdollista hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

Vt. tekninen johtaja: Tekninen lautakunta merkitsee asian tiedokseen ja asia siirtyy uuteen
valmisteluun.

Päätös: Tekninen lautakunta hyväksyi esityksen yksimielisesti.

 __________




